KABINET VAN DE GOUVERNEUR
VAN SINT MAARTEN
Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday oo AUG_18 2014
Falcon Drive # 3 Doorgezonden!
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RVA no. SM/03-14-LV

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening, tot wijziging van de Legesverordening ter
verhoging van leges voor paspoorten vanwege verhoging van af te dragen
rijksleges voor paspoorten (uw volgnummer LV-14/0003).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 15 april 2014 om het oordeel van de

Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in
de vergadering van de Raad d.d. 24 juni 2014, 15 juli 2014, 5 augustus 2014 en 14
augustus 2014 en de vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 14
augustus 2014, bericht de Raad u als volgt.

Het ontwerp strekt er volgens de considerans toe om artikel 9 van de Paspoortwet
zo te wijzigen dat paspoorten voortaan een geldigheidsduur hebben van tien jaar,
dat gelijktijdig de rijksleges die door Sint Maarten aan het Koninkrijk der
Nederlanden wordt afgedragen worden verhoogd en dat het daardoor noodzakelijk
is de leges van paspoorten te verhogen, aangezien leges werkelijke kosten zijn,
die aan de burger worden doorberekend.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

1. Beleidsanalytische toets

Doel van de regeling

Uit zowel de memorie van toelichting als de considerans leidt de Raad af dat dit
ontwerp ten doel heeft de leges van paspoorten te verhogen nu de rijksleges zijn
verhoogd en paspoorten voor personen van 18 jaar en ouder voortaan een
geldigheidsduur hebben van tien jaar. De Raad meent dat dit, gelet op de
motivering en de financiéle onderbouwing in de memorie van toelichting, in
beginsel rechtvaardig is en onderschrijft daarmee het voornemen van de regering.
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Council of Advice Strengthening Our Democracy
Raad van Advies

NMemorie van toelichting

De Raad leest in hoofdstuk 6 van de tarieventabel, behorend bij de
Legesverordening, dat het tarief ter zake van het in behandeling nemen van een
aanvraag tot het verstrekken van een nationaal paspoort voor een persoon van 12
jaar of jonger, dan wel 60 jaar of ouder, is vastgesteld op NAf 130,-.

De Raad constateert dat in het algemene deel van de memorie van toelichting van
het ontwerp, onder het kopje genaamd “2. Financiéle gevolgen”, in de eerste tabel
weliswaar een categorie is opgenomen voor personen jonger dan 18 jaar (17-)
maar dat er geen rekening is gehouden met de categorie personen van 12 jaar of
jonger, zoals nu is vermeld in de Tarieventabel in hoofdstuk 6, eerste lid, onderdeel
b. Daarnaast ontbreekt tevens een categorie voor personen van 60 jaar of ouder.

De Raad adviseert om een lager tarief voor personen van 60 jaar of ouder in
overweging te nemen, zoals dat nu in de Tarieventabel ook het geval is.

2. Juridische toets

Adviseren op voorstellen van rijkswetten

Ingevolge artikel 69, derde lid, van de Staatsregeling, adviseert de Raad onder andere op
ontwerpen van rijkswetten. Doordat de Raad niet heeft kunnen adviseren op de wijziging
van de Paspoortwet wordt deze bepaling van de Staatsregeling niet nageleefd.

De Raad benadrukt dat dit in het verleden meerdere malen is voorgekomen. De Raad
adviseert om in de nabije toekomst de rijkswetprocedure te evalueren om dergelijke
situaties te voorkomen.

Terugwerkende kracht

De Raad constateert in artikel Il van het ontwerp dat de overheid het noodzakelijk
acht om aan dit ontwerp terugwerkende kracht te verlenen tot 10 maart 2014. De
Raad heeft kennis genomen van het feit dat de overheid middels een bericht in de
Landscourant van 7 maart, (jaargang 2014, nummer 5), de bevolking op de hoogte
heeft gesteld van de verhoging van de gewijzigde tarieven met betrekking tot het
nieuwe model van het paspoort, met ingang van 10 maart 2014.

De Raad adviseert om rekening te houden met hetgeen staat vermeld in aanwijzing
125 van de Aanwijzingen voor de regelgeving. Hierin staat onder andere vermeld dat
aan een wettelijke regeling slechts terugwerkende kracht wordt verleend, indien
daarvoor een bijzondere reden bestaat, omdat bij belastende wettelijke regelingen
terugwerkende kracht in beginsel een aantasting is van de rechtszekerheid van de
burger.
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De Raad adviseert, ter verduidelijking van het ontwerp, om nader te motiveren wat in
deze de bijzondere reden is om aan dit ontwerp terugwerkende kracht te verlenen,
behoudens hetgeen staat vermeld in het algemene deel van de memorie van
toelichting, in de laatste alinea onder het kopje genaamd “Doelstelling en strekking”.

De Raad acht het enkele feit dat de wijziging van de Paspoortwet inwerking is
getreden op 10 maart 2014 te summier om aan het ontwerp terugwerkende kracht te
verlenen. De Raad stelt derhalve voor om een nadere onderbouwing op te nemen in
een aparte toelichting op artikel I, waarin de bijzonderheid voor het verlenen van
terugwerkende kracht wordt uiteengezet.

De Raad constateert in aanwijzing 125 dat aan belastende wettelijke regelingen,
behoudens in uitzonderlijke gevallen, geen terugwerkende kracht wordt verleend. De
toelichting bij aanwijzing 125 vermeldt dat bij het achteraf legaliseren van
praktische ontwikkelingen het de voorkeur verdient gebruik te maken van
specifieke constructies als bekrachtiging en conversie in plaats van terugwerkende
kracht.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Financiéle gevolgen

De Raad constateert uit de bij het ontwerp gevoegde stukken dat het voorstel tot
verhoging van de leges ter zake van het in behandeling nemen van een aanvraag
tot het verstrekken van een nationaal paspoort mede voortspruit uit de verhoging
van de rijksleges voor paspoorten.

De Raad leest dat de inkomsten die met de beoogde invoering van de
legesverhoging worden gegenereerd in beginsel lager zijn dan de inkomsten die
het Land genereerde voér de verlenging van de geldigheidsduur van paspoorten.
Gelet op de memorie van toelichting wordt er verwacht dat er gedurende de eerste
tien jaar gemiddeld een verschil in inkomsten per jaar zal zijn van NAF 88.711,90,-.

De Raad begrijpt dat dit verlies in inkomsten enigszins wordt gecompenseerd
doordat de werkzaamheden van overheidspersoneel, belast met de uitgifte van
paspoorten zullen afnemen, nu voor de uitgifte van een paspoort met een
geldigheidsduur van tien jaar dezelfde handelingen worden verricht als voor een
paspoort met een geldigheidsduur van vijf jaar.

De Raad merkt op dat een verlaging van de werkzaamheden niet noodzakelijk een
vermindering van de kosten met zich meebrengt.
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De Raad is van mening dat gelet op de huidige precaire financiéle situatie van het
Land het van belang is dat de gevolgen van deze inkomstenderving niet worden
onderschat.

In de memorie van toelichting, onder het kopje genaamd “2. Financiéle gevolgen”
staat vermeld dat het aantal aanvragen per jaar, waarbij het aantal aanvragen in
2013 als uitgangspunt is genomen, 3610 aanvragen voor personen van 18 jaar en
ouder en 948 paspoorten voor personen van 17 jaar en jonger bedraagt. In de
voorlaatste alinea van die paragraaf wordt verder vermeld dat vanaf jaar 11 mag
worden verwacht dat het reguliere aantal aanvragen van 3610 weer wordt bereikt.

De Raad adviseert om gelet hierop rekening te houden met het feit dat vanaf jaar
zes tot en met tien het aantal aanvragen lager zullen zijn, dan het aantal
aanvragen in jaar een tot en met vijf. Immers, van het zesde tot het tiende jaar en
vervolgens telkens na vijf jaar, zullen alleen de paspoorten worden vernieuwd van
personen jonger dan 17 jaar, nieuwe Nederlanders en de gevallen met betrekking
tot verlies of diefstal. De werkzaamheden met betrekking tot het aantal aanvragen
zullen om de vijf jaar, voor de duur van vijf jaar, fluctueren.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Indexering
In de memorie van toelichting komt naar voren dat de overheid de leges heeft
geindexeerd per 2008 met een indexpercentage van 3%.

Het is de Raad onduidelijk waarom ervoor is gekozen om een indexering te
gebruiken van 3% per jaar vanaf het jaar 2008. De Raad adviseert om dit, ter
verduidelijking van het ontwerp, nader te motiveren.

3. Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.

4. Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging het onderhavige ontwerp
naar de Staten te zenden nadat met de opmerkingen van de Raad rekening zal zijn
gehouden.
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Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 14 augustus 2014.

De Secretaris De Vice-voorzitter

J/I(Ziﬂ— %W '
Dhrmr. A(G. Baly {W:C‘TC. Brooks-Salmon
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BIJLAGE bij het advies d.d. 14 augustus 2014, RvA no. SM/03-14-LB

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische onvolkomenheden.
De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Memorie van toelichting
a. Voorgesteld wordt om in het algemeen deel, in de tweede alinea, de eerste zin

startend met de woorden “Bovenstaande wijziging van de Paspoortwet” te
wijzigen in de zin “Het onderhavige voorstel om de Legesverordening te
wijzigen hangt samen met de wijziging van de Paspoortwet”.

Voorgesteld wordt om in het algemeen deel, in de vierde alinea, onder punt 3,
in de tweede volzin, de zinsnede “ter dekking van reéle kosten kan een
dergelijke extra leges niet worden verantwoord” te vervangen door de zinsnede
“ter dekking van reéle kosten kunnen dergelijke extra leges niet worden
verantwoord”.

Voorgesteld wordt om in het hoofdstuk genaamd “2. Financiéle gevolgen”, in
de tweede alinea, de zinsnede “is de leges per categorie” te vervangen door de
zinsnede “zijn de leges per categorie”.

. Voorgesteld wordt om in het hoofdstuk genaamd “2. Financiéle gevolgen” in de

voorlaatste alinea, in de zin startend met de woorden “Immers, vanaf jaar 11"
de woorden “van 3610" weg te laten, om eventuele discrepanties met
betrekking tot het aantal aanvragen te voorkomen.

RVA no. SM/03-14-LV



